BRIDGES NETWORK

PUENTES

Andlisis y noticias sobre comercio y desarrollo sostenible

VOLUMEN 16, NUMERO 10, DICIEMBRE 2015

Acuerdos plurilaterales toman la delantera

ACUERDO DE ASOCIACION TRANSPACIFICO
;Qué sigue después del TPP?

ENTREVISTA
Conversando con Magali Silva, Ministra de Comercio Exterior y Turismo de Pert

PAISES MENOS ADELANTADOS
;Qué esta en juego para los PMA en la Ministerial de Nairobi?

?/W/ %
ICTSD

International Centre for Trade
and Sustainable Development



PUENTES

PUENTES

Plataforma global para el intercambio de
informacion sobre comercio y desarrollo
sostenible en América Latina.

PUBLICADO POR:

ICTSD

Centro Internacional para el Comercio
y el Desarrollo Sostenible

Ginebra, Suiza

PRESIDENTE Y DIRECTOR GENERAL
Ricardo Meléndez-Ortiz

EDITOREN JEFE
Andrew Crosby

DIRECTORA EDITORIAL
Perla Buenrostro Rodriguez (ICTSD)

EDITOR
Patricio Rosas Opazo

ASISTENTE EDITORIAL
Juan Martin Cava

CONSEJO EDITORIAL
Carlos Murillo (CINPE)
Pedro Roffe (ICTSD)
Miguel Rodriguez (ICTSD)

DISENO GRAFICO
Flarvet

LAYOUT
Oleg Smerdov

PUENTES agradece sus comentarios
y sugerencias en puentes@ictsd.ch

Para eventuales contribuciones
consulte nuestra pagina web
http://ictsd.org/news/puentes/

14

17

21

26

28

¢Qué sigue después del TPP?
Deborah Elms

"Peru considera que el sistema multilateral del comercio es y
seguira siendo la base de las relaciones comerciales
internacionales"

Magali Silva

¢Qué esta en juego para los PMA en la Ministerial de Nairobi?
Nicolas Imboden

El Acuerdo sobre Facilitacion del Comercio
y el camino hacia su entrada en vigor
Juan Martin Cava

Empaquetado genérico para el tabaco:
interés publico frente a derechos individuales
Carolina Sepulveda

Sala de prensa

Publicaciones sugeridas


mailto:puentes%40ictsd.ch?subject=
http://www.ictsd.org/bridges-news/puentes/overview

PUENTES | VOLUMEN 16, NUMERO 10, DICIEMBRE 2015 3

_ PUENTES _

Acuerdos plurilaterales toman la delantera

Acuerdos plurilaterales
toman la delantera

La Organizacion Mundial del Comercio (OMC) logré producir un Acuerdo sobre Facilitacion del
Comercio en 2013, el primer acuerdo multilateral de comercio desde el establecimiento de la
organizacion en 1995, pero no ha podido superar el punto muerto en el que se encuentra y que,
incluso, ha dado pie a declarar sin exageraciones la muerte de la Ronda Doha.

Plazos sucesivos incumplidos desde 2005, cambio de prioridades de los grandes jugadores del
comercio internacional, robustos contrapesos, entre otros factores, han dificultado la entrega
de resultados ambiciosos y contundentes a favor del desarrollo y del comercio internacional.

En este panorama, adverso para el multilateralismo comercial, las iniciativas plurilaterales
han adelantado el camino y sumado cada vez mas seguidores, particularmente por su mayor
capacidad de respuesta.

Algunas de estas negociaciones, tales como el Acuerdo de Asociacién Transpacifico, el Acuerdo
Transatlantico de Comercio e Inversion y la Asociacion Econdmica Integral Regional, surgieron
y se desarrollaron lejos del sistema multilateral de comercio y sus ventajas solamente seran
aplicables para sus integrantes, aunque los efectos impacten a todos.

Otras, en cambio, como el Acuerdo sobre Comercio de Servicios, el Acuerdo sobre Bienes
Ambientales y la extension del Acuerdo sobre Tecnologia de Informacién, se estan negociando
en mayor o menor medida al amparo de la OMC y en algunos casos tienen la intencion de
multilateralizar sus efectos una vez que sean concluidos.

Las funciones de monitoreo y administracion de los acuerdos abarcados, asi como la solucion de
diferencias de la OMC se mantienen vigentes y activas, pero, ;se mantendran relevantes si el eje
negociador multilateral perece? ;Esta condenada la OMC a la obsolescencia, si no ahora en los
afios siguientes cuando la implementacién de nuevas normas del comercio internacional supere
a las normas multilaterales? ;Se adaptara la OMC a una nueva realidad donde mas que ser lider
siga las normas de iniciativas plurilaterales?

Los ministros de comercio tienen la oportunidad de reavivar el entusiasmo de Bali de 2073 en
la Conferencia Ministerial que se celebra este mes en Kenia. Hay un paquete con potenciales
resultados en agricultura, paises menos adelantados y normas, aunque las probabilidades de
éxito son menos que limitadas.

Los ministros tienen el compromiso de decidir qué rumbo quieren tomar en el sistema
multilateral de comercio del cual son parte. Esto implica asumir costos, pero también abrazar
oportunidades. La Conferencia de Nairobi parece una excelente ocasion para tomar las riendas
de un sistema que exige responsabilidad por parte de sus miembros.

Elequipo de Puentes.
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Los 12 paises parte

del TPP publicaron

la version final del
acuerdo el 5 de
noviembre de 2015.
Para los paises
miembros, Australia,
Brunéi, Canada, Chile,
Japdn, Malasia, México,
Nueva Zelanda, Perd,
Singapur, EE.UU. y
Vietnam, el proceso
paso a la ratificacion
nacional de los textos
y a los calendarios

que permitiran que el
acuerdo entre en vigor.

¢Qué sigue después del TPP?

Deborah Elms

de Asociacion Transpacifico (TPP, por sus siglas en inglés) es de miles de paginas,

por lo que no es sencillo hacer una rapida evaluacion del acuerdo. Sin embargo, en
términos generales, el TPP presenta amplios beneficios para sus miembros. Los aranceles
desapareceran para la mayoria de los productos y, para el resto, en un periodo de entre
tres y cinco afos. Lo anterior incluye contundentes reducciones arancelarias para los
productos agricolas que, cominmente, suelen quedar fuera de los acuerdos comerciales.

|_a extension de los textos y de las obligaciones especificas asociadas al Acuerdo

No obstante lo anterior, los mayores beneficios del TPP pueden encontrarse en las
considerables obligaciones en servicios e inversion. Los miembros se comprometieron a
abrir sus mercados a los demas, sorprendentemente con muy pocas excepciones.

EL TPP también incluye nuevas obligaciones en areas como los derechos de propiedad
intelectual, politicas de competencia y medidas sanitarias y fitosanitarias. Varios de los
miembros acordaron abrir los mercados publicos por primera vez. El apartado de comercio
electronico también resultd ser una nueva area de cobertura. Y casi todo el acuerdo,
incluso los capitulos sobre medio ambiente y trabajo, quedo sujetos a la solucion de
diferencias.

El origen del TPP

En 2005, Singapur, Nueva Zelanda, Chile y Brunéi cerraron el Acuerdo Estratégico
Transpacifico de Asociacion Econdmica o P4. Con este se pretendia demostrar a la
comunidad del Foro de Cooperacion Econémica Asia-Pacifico (APEC, por sus siglas en
inglés) que un acuerdo comercial entre economias pequefias y abiertas podria ser valioso.

A fines de 2008, el P4 creci6 con la participacion de Estados Unidos (EE.UU.), Australia,
Pert y Vietnam. Las charlas sobre lo que luego pasé a ser el TPP arrancaron en marzo de
2010 y conforme avanzaban las negociaciones, el nimero de miembros crecié gracias a la
union de mas economias APEC: Malasia, Canada, México y Japon.

EL TPP representa una dramatica separacién de muchos acuerdos asiaticos. Mas que
enfocarse en reducciones arancelarias para los bienes, ademas de unos cuantos servicios
y liberalizacion de inversion, las partes que integran el TPP se propusieron fijar una amplia
serie de obligaciones para lidiar con las barreras a las que se enfrentan las compaiiias.

Los textos que conforman el acuerdo, publicados en noviembre de 2015, incluyen treinta
capitulos y mas de 1.200 paginas de normas y compromisos, ademas de casi 5.000 paginas
de obligaciones individuales de cada pais, calendarios y mas de 100 cartas paralelas entre
varios de los integrantes.

Si bien es cierto que la longitud del texto no es sinénimo de obligaciones de calidad, la
amplitud del material aporta un registro visual de la precision con la que los delegados de
las 12 partes intentaron definir las peticiones que podrian y estan dispuestos a realizar.
Casi todo el acuerdo depende de un fuerte sistema de soluciéon de diferencias, lo que
genera confianza de que las disposiciones terminaran implementandose tal y como se
plantearon por los Gobiernos.
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90%

de las lineas arancelarias del
TPP desapareceran cuando entre
en vigor. Logro no menor si se
toma en cuenta que algunas
presentaban aranceles cercanos
al 40%.

Compromisos firmes

Los miembros deben ahora estudiar con detenimiento los textos y calendarios para
entender como es que el acuerdo podria ayudar o perjudicar a sus compafias. La
evaluacion de los beneficios de un acuerdo tan extenso tomara tiempo y esfuerzo.

No solo los paises miembros del TPP deben reflexionar sobre las implicaciones de este
ambicioso acuerdo comercial. Aquellos que no forman parte del mismo, aquellos que se
encuentran lejos, también podrian enfrentarse a cierta presion competitiva una vez que el
acuerdo entre en vigor.

EL TPP siempre se ha promocionado como un acuerdo “de altisima calidad, de primer nivel,
del siglo XXI". Sin embargo, la alta complejidad y las excepciones a diversas disposiciones
del acuerdo minimizan tan radical afirmacion y empafan el panorama general que, en
realidad, es mas alentador de lo que se pensé en un principio.

Para evaluar el TPP es necesario llevar a cabo un analisis comparado con otros
acuerdos comerciales. Para algunos acuerdos asiaticos, por ejemplo, el TPP es bastante
revolucionario. La amplitud y profundidad de sus obligaciones resultan extremadamente
importantes. EL TPP establece nuevas obligaciones de acceso a mercados, como al sensible
mercado agricola. También ofrece reglas en areas en las que en el pasado muchos acuerdos
asiaticos no entraban, como nuevas reglas para servicios financieros y servicios en general,
ademas de disposiciones para comercio electronico, mercados publicos, transparencia,
competencia, normas, medio ambiente y trabajo.

Obligaciones especificas

Las obligaciones especificas para el acceso a mercado que los miembros alcanzaron son
igual de importantes que las normas. El 90% de las lineas arancelarias, por ejemplo,
desapareceran cuando el acuerdo entre en vigor. De hecho, algunas de estas lineas
presentaban aranceles sustanciales de entre 20% y 40%, e incluso mas. El resto ira
desapareciendo en el corto plazo.

EL TPP debera abordar el escalamiento arancelario que suele evitar que los productores
avancen hacia procedimientos de mayor valor, especialmente para alimentos y productos
de consumo. Una vez que los aranceles se hayan eliminado, el impacto se sentira en todos
los articulos de la cadena de valor, entre ellos materias primas, piezas y componentes.

Los calendarios de servicios e inversion son impresionantes, pues apenas contienen
restricciones. Este es el caso incluso para miembros como Vietnam y Malasia que han
tenido que ajustarse al uso de listas negativas por primera vez. Vietnam, por ejemplo,
presentd menos de cuarenta reservas, dejando todo abierto a la competencia del TPP.

Algunas de las desviaciones restantes no deberian preocupar a la mayoria de los
proveedores de servicios o inversionistas. Vietnam conservo una serie de restricciones
en parques de diversiones, mientras que Japén establecié reservas para varios sectores
con pocas probabilidades de interés como servicios notariales, escribano judicial y
administrativo e inspectores de casas y terrenos. Cualquier cosa que no esté programada
queda automaticamente abierta para las compaiias de inversionistas y prestadores de
servicios del TPP.

El acuerdo, sin embargo, no es perfecto. No todos los aranceles desapareceran.
Muchos bienes agricolas sensibles quedaran incrustados con complejos esquemas de
contingentes arancelarios. Sigue siendo una pesadilla conseguir entrada para productos
textiles a EE.UU. Sin embargo, para las compaiiias de los Estados miembros, incluso las
disposiciones imperfectas pueden ofrecer nuevos y significativos accesos a mercado.

El Gobierno de Vietnam resaltd, en una conferencia de prensa celebrada el pasado 10
de noviembre, que muchos productos de exportacion que les interesan a las empresas
viethamitas se enfrentaran a reducciones arancelarias, entre ellos una variedad de
productos agricolas, pesqueros, textiles, de calzado, electronicos y de caucho.
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98%

de las exportaciones de Perti a
Vietnam podrian ser beneficiadas
por las reducciones arancelarias
que Vietnam acordé en el
acuerdo TPP.

Los anacardos, lichis y frutas de dragon todavia pagan aranceles para entrar a Peru, pero
bajaran del 9% actual a cero cuando el acuerdo entre en vigor. El arancel peruano sobre
zapatos deportivos (aunque no sobre otro tipo de calzado) pasara de 17% a cero. Estas
son reducciones que seran importantes para las empresas y los agricultores vietnamitas. A
cambio, Vietnam acordé eliminar aranceles en 66% de sus lineas, entre ellas sectores clave
como salmén, caballa, atun y aceite de pescado. Se espera que este tipo de reducciones
beneficie hasta el 98% de las exportaciones de Pert a Vietnam.

En general, Pert gana acceso a mercado con Australia, Brunei, Malasia, Nueva Zelanda y
Vietnam. México, por su parte, gana acceso en Australia, Brunei, Malasia, Nueva Zelanda,
Singapur y Vietnam. En el caso de Chile, si bien es minimo lo que obtiene en acceso a
mercado, alin puede beneficiarse debido a la acumulacion de origen con las 12 economias.

De acuerdo a lo anterior, el TPP deberia proveer importantes nuevas fuentes de crecimiento
econdmico en sus integrantes en tiempos en los que se reduce la demanda por el comercio
global. Las empresas deberian comenzar a trabajar con las cadenas de suministro para
reestructurarlas y que tomen la mayor ventaja posible de los nuevos beneficios del
TPP. Los mercados que antes no contaban ahora podran cobrar importancia, ya que los
cambios derivados del TPP pueden hacer que bienes y servicios sean competitivos en
nuevos sectores.

Nuevas areas
Las autoridades del TPP terminaron de negociar varios capitulos que rara vez o nunca
figuran en acuerdos comerciales.

Las disposiciones para el comercio electronico, por ejemplo, deberian cobrar importancia
conforme pasa el tiempo. Si bien es cierto que muchos Gobiernos tienen unas cuantas
normas relacionadas al comercio electrénico y los servicios via internet, es probable que
varias economias establezcan nuevas reglas y procedimientos. Con el TPP se asegura que
los miembros permitan que el comercio electronico siga creciendo y floreciendo.

De hecho, el acuerdo cuenta con una variedad de nuevas reglas para asegurar que la
informacion fluya con libertad gracias a la disminucion de restricciones en la ubicacion
de los servidores. El acuerdo ayuda a clarificar las disposiciones de contenido, prohibe las
solicitudes de cédigos fuente para programas y asegura que los miembros no impongan
aranceles a los productos digitales.

Quiza sea igual de importante el hecho de que el acuerdo incluye disposiciones en diversas
secciones para facilitar el comercio electronico a través de la aceleracion y reduccion de
costos del movimiento de bienes a través de las fronteras, ademas de abrir mercados a los
servicios.

En el capitulo sobre trabajo se establece que no se permite la movilizacién de personas
(aunque el movimiento temporal queda cubierto bajo movilidad laboral), pero en su
lugar incorpora obligaciones que se encuentran en la Declaracion de la Organizacion
Internacional del Trabajo de 1998.

El capitulo sobre medio ambiente resulta ser un primer paso para lidiar con algunos temas
ambientales importantes como la proteccion a la capa de ozono, la contaminacion por
barcos, la pesca y el comercio ilegal de especies en peligro de extincion.

Pasos siguientes

Barack Obama, actual presidente de EE.UU., ha dejado claro que pretende la aprobacién
de su Congreso lo mas rapido posible, quiza para la primavera de 2016. Aunque los
procedimientos nacionales de la mayoria de los paises del TPP son relativamente sencillos,
no sucede lo mismo con EE.UU.

Ambas camaras deben ponerse de acuerdo en la legislacion nacional necesaria para que el
pais cumpla con lo que pide el TPP. Basta con la mayoria de votos, pero conseguirla ha sido
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Deborah Elms

Directora Ejecutiva del Centro
Asiatico de Comercio en
Singapur.

un reto. Bajo las reglas de la Autoridad de Promocién Comercial o fast track, el Congreso
puede aprobar o rechazar el acuerdo, pero no incluir cambios en él.

Para que el acuerdo entre en vigor se necesita la aprobaciéon estadounidense, en tanto
los negociadores crearon tres medios para activar el acuerdo. Primero, si los 12 miembros
terminan con sus procedimientos nacionales en dos afos, el acuerdo entrara en vigor 60
dias después de que el ultimo miembro haya aceptado su implementacion. Sin embargo, si
los 12 paises no han aceptado el acuerdo antes de los dos afios, el TPP podra entrar en vigor
de forma automatica en 26 meses si al menos seis de los miembros representan el 85%
de la participacion del mercado, en la practica EE.UU., Japén y otros cuatro miembros. Por
ultimo, si los procesos de aprobacion se extienden mas alla de lo establecido en los puntos
anteriores, el TPP podria entrar en vigor sesenta dias después de que el sexto miembro,
por lo menos, termine los procedimientos nacionales de implementacion.

Presiones competitivas para los paises externos

Los paises no miembros del TPP deberian estudiar cuidadosamente el acuerdo. Debido
a que este podria conceder importantes beneficios a las empresas, muchas de ellas se
someteran a reestructuraciones y se mudaran a nuevas areas. Algunos de estos cambios
afectaran a los paises no miembros que han disfrutado por lo pronto de ventajas con
miembros del TPP, como con productos que han recibido aranceles menores en esquemas
preferenciales o de libre comercio. Por lo mismo, los paises no miembros deberian pensar
en reducir o eliminar obstaculos a nivel nacional que dificulten la competitividad.

Un ejemplo de los retos de competitividad para paises no miembros es el hecho de que
Japon haya aceptado reducir varios aranceles agricolas importantes para las empresas
del TPP. Esto incluye una reduccién en la tasa de nacion mas favorecida del 11,9% sobre
pollos enteros congelados de 0 a 6 afios o bien sobre una amplia variedad de pescado
que bajarian de 3,5% a 0 a partir de la entrada en vigor. Algunos tipos de cacahuates,
por ejemplo, enfrentan una tasa arancelaria del 10% mas el arancel de 617 yen/kg. Esta
tasa desaparecera para los socios del TPP cuando el acuerdo se implemente, asi como
las importaciones no ligadas a contingentes durante los siguientes seis a ocho afios. Las
empresas que no sean parte del TPP no contaran con ese acceso libre de aranceles.

Los debates sobre el TPP dejaron de ser tedricos. La publicacion de textos y el movimiento
hacia la conclusion de los procedimientos nacionales necesarios para su aprobacion implica
que las empresas y los paises deben prepararse para un futuro que incluira obligaciones
extensas entre paises que ya representan mas del 40% del comercio global.

Es probable que los nuevos acuerdos megarregionales, como el TPP, la Alianza del Pacifico y
la Asociacion Economica Integral Regional coloquen al sistema comercial global en nuevas
dificultades. Cada vez mas, los paises creen que pueden firmar acuerdos entre grupos mas
pequefios y con ideas similares. Sin embargo, a diferencia de muchos acuerdos bilaterales,
los acuerdos megarregionales mas recientes estan destinados a ofrecer resultados de
mayor relevancia comercial.
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“Peru considera que el sistema multilateral
del comercio es y seguira siendo la base de las
relaciones comerciales internacionales”

Magali Silva
Ministra de Comercio
Exterior y Turismo de Peru.

El equipo de Puentes converso con la ministra Silva a fin de comprender mejor el
proceso de apertura comercial que Perd sigue, la presidencia pro témpore de la
Alianza del Pacifico que su pais sostiene, asi como conocer su perspectiva sobre
las negociaciones plurilaterales que toman la delantera y mas detalles sobre la
participacion de Pert en el proceso de negociaciones comerciales multilaterales.

¢Cual es el estado actual del proceso de apertura comercial e integracion de Pera?
¢Podria resumir los principales desafios para los siguientes afios?

El Perd ha considerado que es prioritaria su insercion en la economia mundial, es decir
su integracion a la economia mundial, y nuestras importaciones y exportaciones estan
practicamente cubiertas por la red de acuerdos comerciales suscritos con las principales
economias en el mundo, con lo cual consideramos que el proceso de apertura comercial
esta consolidado en el Peru. No obstante, también consideramos que debemos seguir
esforzdndonos en tener nuevos acuerdos con otras economias que nos permitan
diversificarnos. Asimismo, en el marco de la integracion regional latinoamericana, el Pert
participa activamente en la Comunidad Andina (CAN) y la Asociacion Latinoamericana
de Integracion (Aladi), habiéndose logrado importantes acuerdos que rigen la apertura
comercial en bienes y servicios y en otros aspectos que coadyuvan a la integracion
comercial en materia de sanidad, transporte, obstaculos técnicos al comercio, facilitacion
del comercio, entre otros.

La Alianza del Pacifico se ha alzado como uno de los principales logros de sus cuatro
economias fundadoras.

¢ Qué sectores de Peru estan avanzando con mayor celeridad en la integracion econémica con
los demas miembros de la Alianza y cual es la posicion de las pymes y multilatinas en dicha
dinamica?

Primero quisiera referirme a la suscripcion del Primer Protocolo Modificatorio del
Protocolo Adicional al Acuerdo Marco de la Alianza del Pacifico (AP) realizada en el marco
de la X Cumbre Presidencial en Paracas el 3 de julio pasado y a la reciente aprobacion
del Protocolo Adicional al Acuerdo Marco por parte del Gobierno peruano, que tuvo lugar
el 25 de noviembre, hechos que constituyen muestras claras de la voluntad politica del
Estado Peruano de continuar profundizando este esquema de integracién econémica y
comercial.

Ahora bien, respecto a su pregunta, el Pert ha presentado avances importantes en materia
de cooperacion regulatoria, facilitacion del comercio, ventanillas tnicas de comercio
exterior (VUCE), pequefias y medianas empresas (pymes) e innovacion.

En ese sentido, en materia de cooperacion regulatoria, se suscribié el Acuerdo
Interinstitucional de Cooperacién entre las Autoridades Sanitarias de los paises de la
Alianza del Pacifico y se acord6 un anexo sobre Cooperacion Regulatoria en materia de
Cosméticos que forma parte integrante del Primer Protocolo Modificatorio del Protocolo
Adicional al Acuerdo Marco de la AP. Este anexo constituye uno de los desarrollos del
capitulo de obstaculos técnicos al comercio del Protocolo Adicional al Acuerdo Marco de
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la AP. El préximo sector que sera incluido en el segundo plan de trabajo en materia de
cooperacion regulatoria es el de suplementos alimenticios/dietarios.

Por otro lado, se ha trabajado en la identificacion de productos agropecuarios en los que la
Alianza tiene potencial exportador en la region y también se ha establecido el mecanismo
que contribuira a intercambiar informacién en materia de insumos agricolas.

Otro sector destacable es el de facilitacién del comercio donde se viene trabajando en
la identificacion de tiempos de despacho de mercaderias, de problemas o cuellos de
botella en operaciones de comercio exterior y, ademas, en la publicacion y mecanismos
de intercambio de informacidn. Asimismo, el sistema Exporta Facil utilizado por el Peru
es una herramienta importante para la simplificacién de procedimientos aduaneros para
las pymes.

De igual manera estamos trabajando en la implementacion progresiva de la
interoperabilidad de las ventanillas Unicas de comercio exterior con la finalidad de lograr
procedimientos aduaneros mas expeditivos.

En relacion a la agenda de emprendimiento en el ambito de las pymes de la AP, también
venimos avanzando, y, en ese sentido, la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Economico (OCDE) ha elaborado un estudio para promover la internacionalizacion y la
insercion de la pymes en las cadenas globales de valor. Igualmente se viene analizando la
viabilidad de un Fondo de Capital Emprendedor de la Alianza, y estamos trabajando en la
creacion de la Red de Centros de Desarrollo Empresarial de la AP .

En el caso de innovacion, el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) ha hecho
entrega del mapeo de Ecosistemas de Innovacién de los cuatro paises y un documento
resumen con recomendaciones especificas. De otro lado, proximamente se aprobara un
instrumento de Cooperacion Técnica de corto plazo para proyectos consensuados por US$
360 mil con contrapartida de los paises miembros, asi como el proyecto de Bien Publico
Regional, con fondos del BID, por aproximadamente US$ 1,4 millones para la construccion
del ecosistema de innovacién de la Alianza y se validara la agenda publica-privada entre
los sectores publico y privado. A todas estas iniciativas se suman acciones con Estados
Observadores, entre ellos Reino Unido, Suiza y Estados Unidos (EE.UU.), y proyectos
especificos de innovacion encargados a los paises de la AP.

En este punto quiero resaltar el apoyo de entidades financieras internacionales como BID,
OCDE y Corporaciéon Andina de Fomento para la puesta en marcha de diversos proyectos
de cooperacion. A ello quisiera agregar la evaluacion que venimos realizando los paises
de la Alianza para definir un relacionamiento de caracter comercial entre la AP y Nueva
Zelanda.

Respecto al papel de las pymes y multilatinas, las micro, pequefas y medianas empresas
son las mayores generadores de empleo en los Estados Miembros de la AP, sin embargo,
alin mantienen una muy moderada contribucion al producto interno bruto de los mismos.
A pesar de ello, mantienen un alto potencial de desarrollo a través de mecanismos como
las compras publicas en los Estados Miembros, asi como un alto potencial de crecimiento
por fuera de los paises de la Alianza en la medida que se logre su participacion en las
cadenas globales de valor. Finalmente, reconocemos que las pymes son promotoras de
la reconversién productiva de la AP hacia negocios que generan un mayor valor agregado,
con trabajadores mejor calificados y puestos de trabajo mejor remunerados.

¢Es factible pensar en el corto o mediano plazo en lograr la libre circulacion de personas,
mas alla de "personas de negocios y transito migratorio”, con todo lo que ello implica en los
mercados laborales?

En el tema de movilidad de personas se ha logrado la supresién de visas de negocios entre
los paises de la Alianza y se ha suscrito el Acuerdo Interinstitucional para un Programa de
Vacaciones y Trabajo para estudiantes de pregrado y eventualmente posgrado. De igual
forma se estan desarrollando mecanismos progresivos para la implementacion de la visa
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de la Alianza del Pacifico. Sin embargo, el elemento clave para lograr la libre movilidad de
personas es el establecimiento de la Plataforma de Intercambio de Informacion Inmediata
para la Seguridad Migratoria de la AP.

En ese sentido, debemos destacar los importantes avances alcanzados en la
implementacion de dicha Plataforma. Al respecto, la fase 1 (conectividad) se encuentra
lista entre Colombia y México, mientras que entre Chile y Pert ya se han realizado pruebas
exitosas. De esta manera, ya estariamos proximos a iniciar la fase 2 la cual requiere la
implementacion de una infraestructura tecnoldgica robusta que a su vez demandara la
asignacion de recursos por parte de los paises AP.

Esto, definitivamente, constituye un gran reto para la Alianza: alcanzar la movilidad plena
para la prestacion transfronteriza de servicios profesionales. Por lo pronto, estamos
realizando consultas con determinados colegios profesionales de la AP que podrian
tener intereses y posiciones mas definidas, como por ejemplo el Colegio de Arquitectos
e Ingenieros. Finalmente, estamos trabajando en la elaboracién de un proyecto para un
estudio cualitativo de las regulaciones nacionales.

¢ Qué oportunidades se abren de acercamiento entre la Alianza del Pacifico y Mercosur ahora
que la direccién econémica de Brasil y Argentina podria estar cambiando?

En lo que concierne al relacionamiento de la AP con el Mercosur, se han establecido
coordinaciones y acercamientos iniciales para poder identificar aspectos, foros o
plataformas para posibles desarrollos tematicos.

Cabe sefialar que si bien algunos paises mantienen una presencia politica y econémica
importante al interior de los bloques en los que participan, la posicion de dichos bloques
frente a terceros es definida por el consenso de los paises que los integran, como es el caso
de la AP, cuyas decisiones se basan en el principio del consenso de sus Estados Miembros.

Acaba de concluirse la negociacién del Acuerdo de Asociaciéon Transpacifico (TPP,
por sus siglas en inglés) donde justamente participan México, Chile y Peri, también
miembros de la Alianza.

¢Cuales son las principales ganancias para Pert en esta negociacion, tanto en acceso a
mercado como en desarrollo de normas?

El Perl ganara en muchos aspectos cuando el TPP entre en vigencia. Obtendremos
acceso preferencial a cinco nuevos mercados con los cuales no tenemos tratados de libre
comercio (TLC): Australia, Nueva Zelanda, Malasia, Vietnam y Brunei Darussalam. Se ha
calculado un incremento potencial de nuestras exportaciones no tradicionales a estos
nuevos mercados por US$ 2.250 millones basicamente en frutas, hortalizas, textiles y
granos andinos.

Asimismo, con el TPP mejoraremos el acceso preferencial con aquellos paises con los
que ya contamos con acuerdos bilaterales, por ejemplo con Japén y Australia. En el caso
de Japén unicamente, son mas de 1.000 lineas arancelarias que estaban excluidas en el
acuerdo bilateral y que ahora contaran con acceso preferencial, principalmente en el
sector agricola y pesquero.

En adicion a estas ganancias arancelarias, el TPP es beneficioso para el Pert por las
oportunidades que ofrece a las pymes de acceder a las cadenas globales de valor. La
acumulacioén de origen permitira que las empresas peruanas importen y provean insumos
desde y hacia cualquiera de los otros 11 paises del TPP con preferencias arancelarias.

En cuanto al desarrollo de normas, al haber negociado e implementado un acuerdo
comercial relativamente reciente con EE.UU., el Peru tendra que desarrollar pocas normas
para implementar el TPP. Sin embargo, las ganancias por la normativa acordada en el
TPP se derivaran del hecho de que los demas paises miembros, como Vietnam o Malasia,
tendran que cumplir con estandares que el Perl ya aplica en materia laboral, ambiental y
de empresas del Estado.
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JEn qué areas Pert esperaba resultados diferentes?

Estamos satisfechos con el resultado de la negociacion. En todo proceso de negociacion
es natural que ninguna Parte obtenga el 100% de sus intereses. Tal vez un resultado ideal
hubiese sido que el TPP no tuviese cuotas para el ingreso de productos agricolas o lineas
excluidas en el sector agricola. Sin embargo, estos tratamientos han sido minimizados
al maximo y el TPP ofrece un acceso real en todos los mercados participantes y para
practicamente todo el universo arancelario.

Hace no mas de un mes, Margaret Chan, directora general de la Organizacion Mundial de la
Salud, advirtié que el TPP podria limitar la disponibilidad de medicamentos asequibles a sus
miembros. ;En qué situacion se encuentra Peru al respecto?

No hay razén alguna para pensar o adelantar que el TPP encarecerd o afectara el acceso
a los medicamentos y los tratamientos médicos en el Perd. Una pista sobre el futuro
desenvolvimiento de este rubro la brinda lo ocurrido tras la firma del TLC con EE.UU.,
circunstancia en la que también se auguraron los peores horizontes para los precios
y el acceso de la poblaciéon a los medicamentos en el Perd. Sin embargo, el referido
TLC, que entré en vigor en 2009, no tuvo efectos negativos sobre el acceso o precios
de los medicamentos. De hecho, la oferta de medicamentos en el mercado interno
se ha incrementado en los Ultimos afios. Seglin datos del IMS Health, empresa lider en
informacion global sobre la industria de la salud, el mercado farmacéutico retail peruano
crecio 35% entre 2010 y 2014. Ademas, segtn cifras obtenidas del Instituto Nacional de
Estadistica e Informatica (INEI), mientras entre 2010 y 2014 la inflacion aumento 3,3%
por afio, los precios de los productos medicinales y farmacéuticos solo crecieron 2,8%.

Si bien el TPP contiene disposiciones sobre propiedad intelectual y salud publica, estas no
solo se refieren a obligaciones sino también a flexibilidades que podran ser utilizadas por los
miembros en caso de presentarse la necesidad. Ademas, el Peru es un pais comprometido
con el aseguramiento del acceso a medicamentos de su poblacion por lo que al margen del
TPP viene desarrollando medidas para asegurar el acceso a los medicamentos por parte de
la poblacion.

¢Cuales son los grandes desafios que plantea la ratificacion del acuerdo TPP en la economia
peruana y como se reflejaran en su sociedad?

Como ya se menciono, el Perl tuvo la ventaja de llegar a la negociacion del TPP con un
acuerdo de ultima generacion ya implementado: el TLC con EE.UU. Por lo tanto, el esfuerzo
de implementacion del TPP para el Pert serd mucho menor al esfuerzo que deban hacer
otros miembros del acuerdo.

Sin embargo, hay elementos que el Perti debera implementar, como la proteccién de datos
de prueba para productos farmacéuticos de origen bioldgico.

Las negociaciones megarregionales estan tomando la delantera en los procesos de
apertura e integracion por encima del sistema multilateral de comercio.

¢ Qué impactos prevé Pert a raiz de los acuerdos como el Acuerdo Transatlantico de Comercio
e Inversion (TTIP) y la Asociacién Econdmica Integral Regional (RCEP) y como podrian
abordarse?

El Perl considera que el sistema multilateral del comercio es y seguira siendo la base
de las relaciones comerciales internacionales puesto que este permite que los flujos
comerciales se realicen sin distorsiones ni desviaciones, ademas de que se aplican bajo
el principio de no discriminacién. Sin embargo, conscientes de que en la practica las
negociaciones multilaterales tardan mucho en avanzar, como un second best el Peru
participa activamente en las negociaciones de los mega-acuerdos, que contienen un
menor numero de miembros y diferentes intereses permitiendo avanzar a una velocidad
mayor que en el ambito de la OMC. Esto se ha visto reflejado con la reciente culminacion
de las negociaciones del TPP, que como otros mega acuerdos ha incorporado nuevos
temas a la agenda comercial.

Para el Pert el TTIP no es de preocupacidn, puesto que contamos con acuerdos comerciales
con Estados Unidos y la Union Europea. En el caso del RCEP, la situacion es similar pues
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el Pert cuenta o estd encaminado a negociar acuerdos comerciales con la mayoria de
miembros de ese bloque, lo que minimiza el riesgo de desviacion de nuestros flujos de
comercio e inversion.

La Décima Conferencia Ministerial de la Organizacién Mundial del Comercio (OMC)
esta por celebrarse en Nairobi, Kenia, con pocas posibilidades de resultados positivos.
¢/Como se presenta Peru a este encuentro: con qué expectativas y con qué oferta?

El Pert mantiene las prioridades y ambicion establecidas desde inicios de la Ronda Doha
como se ha reflejado en todos estos catorce afios de negociacion y como se ha ratificado
en los diversos encuentros ministeriales en la OMC asi como en otros foros como el caso
del Foro de Cooperacion Asia Pacifico (APEC). Ante el lento avance de las negociaciones,
para Nairobi se presenta con propuestas técnicas sobre la mesa, trabajadas en estrecha
coordinacion con los sectores, que reflejan la prioridad que el pais le otorga al sistema
multilateral de comercio como la base de las relaciones comerciales internacionales.

En efecto, en octubre presentamos una propuesta de Decision Ministerial con el fin de
establecer disciplinas para la eliminacion de los subsidios pesqueros otorgados tanto
a las actividades pesqueras que causen sobrepesca, como a las embarcaciones que
realicen pesca ilegal, no declarada y no reglamentada. Nuestra propuesta busca ademas
mejorar las disposiciones de transparencia de las notificaciones en la OMC de programas
pesqueros. Un elemento importante en esta propuesta es el trato especial y diferenciado
para la pesca artesanal, como un elemento crucial para la seguridad alimentaria, el
desarrollo de las comunidades locales y la reduccién de la pobreza.

En el caso de la exportacion de productos agropecuarios, el Perti no otorga subvenciones,
lo que nos permite tener una posicion ambiciosa que ha sido reflejada en el ambito
multilateral a través de nuestra participacion en el Grupo Cairns y en el G20 de las
negociaciones agricolas en OMC. Por ello, junto a varios paises hemos presentado una
propuesta en el ambito de competencia de las exportaciones, que busca la eliminacién de
los subsidios a las exportaciones agricolas de los paises desarrollados para el 2018 y en el
caso de los paises en desarrollo para el 2021, asi como mayores disciplinas a las medidas
de efecto equivalente como la ayuda alimentaria, los créditos a la exportacion, garantias y
programas de seguro.

Finalmente y no menos importante, como manifesté en la dltima Cumbre de APEC
hace unas semanas en Manila, es nuestra prioridad que se incluya en las negociaciones
multilaterales la proteccion de los recursos genéticos y conocimientos tradicionales
de las comunidades indigenas en el sistema de propiedad intelectual, por lo que hemos
presentado una propuesta para que en las negociaciones post-Nairobi se agregue el tema
de la divulgacion obligatoria del origen de los recursos genéticos y los conocimientos
tradicionales en las solicitudes de patentes, asi como una referencia al consentimiento
informado previo y al acceso y a la participacion en los beneficios.

JEs Peru parte de la posicion que plantea que hay que finiquitar la Ronda Doha y empezar de
cero o continuar con ella?

El Perd apoya la continuacién de un trabajo post-Nairobi para el Programa de Doha para
el Desarrollo. Los paises en desarrollo como el Pert necesitan de los compromisos que
solo pueden lograrse en el ambito multilateral y que son parte de esta Ronda como los
relacionados a propiedad intelectual, subsidios a la pesca y agricultura antes mencionados.
En la Ministerial de Bali, con la aprobacion del Acuerdo sobre Facilitacién del Comercio, los
ministros demostramos que la capacidad negociadora y la posibilidad de llegar consensos
sigue presente en la OMC. Es un trabajo largo, que requiere de mucha paciencia y de un
compromiso técnico y politico e involucra a una gran cantidad de paises, pero que trae
beneficios globales que beneficiaran no solo al Pert sino a todas las economias del mundo
y a los agentes que participan en el comercio internacional.
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¢Cual es la situacion interna de Pert respecto a la ratificacion del Acuerdo sobre Facilitacion
del Comercio?
Nuestro pais se encuentra realizando el proceso de perfeccionamiento interno para la
ratificacion del Acuerdo sobre Facilitacion del Comercio. Esperamos culminar este proceso
prontamente.

¢Cual es la posicion de Pert sobre la ampliacion del Acuerdo sobre Tecnologia de la
Informacién (ITA)?

El Pert es parte de dicho acuerdo desde 2008, y nuestros compromisos en materia de
reduccién arancelaria en el acuerdo ya se encuentran 100% implementados. No hemos
formado parte de las negociaciones para la expansion del Acuerdo denominado ITA 2.
En la segunda mitad de este afio tomamos conocimiento de la nueva cobertura de lineas
arancelarias por lo que nos encontramos en un proceso de analisis técnico y detallado de
cada partida arancelaria con los diferentes sectores involucrados.

¢ Qué opinidn tiene Pert sobre los acuerdos plurilaterales en negociacion como el Acuerdo
sobre Comercio de Servicios (TISA, por sus siglas en inglés) y el Acuerdo sobre Bienes
Ambientales?

Como sefalé anteriormente, el Perti considera que el sistema multilateral del comercio es
y seguira siendo la base de las relaciones comerciales internacionales y reconoce que los
acuerdos plurilaterales pueden ir mas alla en ciertas disposiciones. Es por ello que hemos
seguido una estrategia de apertura comercial que considera que los acuerdos comerciales
regionales y plurilaterales se complementan con las negociaciones multilaterales, lo que a
su vez permite una retroalimentacion provechosa.

Con respecto al TISA, el Pert tiene una participaciéon activa desde que se iniciaron las
discusiones por esta iniciativa en el 2012, asi como a lo largo de cada ronda de negociacion
realizada en Ginebra. Para el Pert, estas negociaciones no solo son importantes por el
gran nimero de participantes (24 miembros incluyendo a la Union Europea como bloque),
sino por el objetivo final de los participantes de llevar este acuerdo al sistema multilateral
de comercio.

Es de resaltar que el hecho de ser una negociacion plurilateral con un nimero diferente
y menor de miembros, permite avanzar a una velocidad mayor que en el ambito de la
OMC, lo que contribuye ademas a lograr acuerdos en diferentes temas. Este aspecto es de
particular importancia en el caso de las negociaciones de servicios que siguen un formato
altamente complejo; por ejemplo, no es lo mismo hablar de servicios de construccion
que servicios de Internet. El Pert espera poder llevar el TISA a la OMC y que ello permita
dinamizar las negociaciones a nivel multilateral.

Con relacion a la negociacion del Acuerdo sobre Bienes Ambientales, nuestra posicion
siempre ha sido clara en el ambito multilateral respecto a nuestro interés en buscar la
liberalizacion de bienes de la biodiversidad y de productos organicos como parte de esta
negociacion por sus probados beneficios ambientales. Conocemos que la lista que se viene
discutiendo a nivel plurilateral se concentraria en bienes del sector industrial.

Peru esta en el proceso de desarrollo e implementacion de su Estrategia de
Crecimiento Verde. ;:De qué manerasu proceso de apertura comercial esta aportando
a dicho cometido? ;Qué oportunidades comerciales y productivas se desprenden de
esa Estrategia?

El Peru esta elaborando una estrategia de crecimiento verde, cuyo proceso es liderado por
el Ministerio del Ambiente.
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¢Qué esta en juego para los PMA

Sila proxima
Conferencia Ministerial
de la OMC resultare

un fracaso, los
principales perdedores
seran aquellos que,
precisamente, no tiene
responsabilidad en

el actual bloqueo de
las negociaciones: los
PMA y Africa. Son estos
quienes deben tomar
la iniciativa y proponer
soluciones dificiles de
rechazar para asi salvar
a Nairobi'y a un sistema
inclusivo.

en la Ministerial de Nairobi?

Nicolas Imboden

ada vez hay menos consenso entre los miembros de la Organizacién Mundial del

Comercio (OMC) sobre la razon de las actuales negociaciones. En lo Gnico que

si parecieran estar de acuerdo es en que no sera posible presentar los resultados
obtenidos en Nairobi como uno de los logros del Programa de Doha para el Desarrollo
(PDD). Los principales temas, agricultura, acceso a los mercados para los productos
no agricolas, servicios y desarrollo no han generado mucho arrastre y, ademas, no hay
acuerdo sobre cémo proceder.

Algunas de las principales potencias han sefialado que no piensan volver a negociar
teniendo como base el PDD. Argumentan que luego de quince afios sin resultados
consideran imposible llegar a un consenso sobre la base del actual mandato, que
la situacion comercial del mundo ha cambiado y que tanto el mandato como las
negociaciones deben cambiar. De hecho, no son pocas las economias que practicamente
han abandonado el sistema multilateral inclusivo en favor de acuerdos exclusivos, como
las meganegociaciones y los acuerdos plurilaterales.

Por su parte, algunos actores importantes como India y otros paises emergentes han
comenzado a boicotear las decisiones que se podrian tomar en Nairobi, prefiriendo una
confrontacion antes que aceptar de facto el abandono del PDD.

La mayoria de las delegaciones de la OMC no pretenden buscar un consenso general. No
hay un sentido de urgencia, ni una crisis, ni se estan haciendo los esfuerzos necesarios para
salvar el sistema multilateral inclusivo mediante el establecimiento de un compromiso
determinado. Algunos delegados parecen haber abandonado el sistema multilateral
inclusivo para cambiar a formas mas eficientes y exclusivas para promover sus intereses
ofensivos; otros, lo han abandonado porque perdieron la fe en que las negociaciones
puedan resultar en algo aceptable para ellos.

Ahora que se celebra el vigésimo aniversario de la OMC, existe un riesgo real de que las
conversaciones en Nairobi sean un fracaso. Esto pondria en riesgo no solo el PDD, sino
también la funcion de negociacion de la OMC, reduciendo el rol del sistema de comercio
inclusivo .

:Qué significa para los PMA y qué pueden hacer al respecto?

El desacuerdo, que es basicamente el principal obstaculo rumbo a Nairobi, entre los
grandes poderes econémicos sobre la redistribucion de sus derechos y obligaciones es lo
que evita que se llegue a un consenso. Y, no obstante, seran los paises menos adelantados
(PMA) los que mas sufriran por tal discrepancia.

Seria inocente creer que el paquete de negociacion de los PMA sera efectivo si se dejan
de lado los grandes temas. No obstante, lo que podrian esperar los PMA es una prueba
pequeiia, pero palpable, de que los demas miembros de la OMC toman en cuenta su
peticion de desarrollo.

La influencia de los PMA durante las negociaciones es limitada; aportan poco y cuentan
con poco poder de negociacién. Sin embargo, nunca han tenido ni volveran a tener tanta
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1,2%

fue la participacion total de los
PMA en el comercio mundial en
2013. (WTO)

fuerza politica como ahora. Todos estan de acuerdo, en principio, en que la primera
Conferencia Ministerial de la OMC en Africa debe dejarles algo. El hecho de que dicha
fuerza politica se traduzca en acciones concretas dependera en gran medida de los mismos
PMA.

Debido a que las grandes potencias estan mas interesadas en la confrontacion que en el
consenso, la responsabilidad de formular compromisos recae en las manos de aquellos
que tienen mas que perder debido al estancamiento de las negociaciones.

Posible estrategia para Nairobi y para el futuro

Los intereses fundamentales de los PMA tienen dos aristas. Por una parte, estos
deberian recibir pruebas tangibles de que otros miembros de la OMC toman en cuenta
sus problemas. El clima general de las negociaciones, sin embargo, no permite que se
encuentren soluciones. Es necesario y posible, por tanto, dar pequefios pasos en la
direccion correcta, de manera limitada, pero relevante econémicamente.

Asimismo, los PMA deben asegurarse de que los problemas no resueltos con respecto a su
desarrollo sigan siendo uno de los principales objetivos de las negociaciones comerciales
inclusivas, incluso si el PDD llegare a fracasar.

Al dia de hoy, aun cuando son factibles de lograr, ambos objetivos se encuentran en
peligro. Los PMA pueden y deben contribuir de manera proactiva a alcanzarlos y no ceder
ante el reinante ambiente negativo.

El paquete de los PMA

Los miembros de la OMC parecen estar mas interesados en definir lo imposible mas que
lo posible en el paquete de negociaciéon de los PMA. Pareciera que las delegaciones se
enfocan mas en placebos —como “maximo empefio” (o best endeavours) y ayuda para el
comercio— mas que en verdaderos compromisos.

Los PMA ya han presentado sus legitimas peticiones y esperan una respuesta de aquellos
socios que no han entrado aun al debate. Es claro que queda en manos de los PMA
proponer pasos tentativos para resolver sus preocupaciones, pasos que sus socios no
podrian rechazar de buena fe. Dichas propuestas son posibles para casi la totalidad de las
solicitudes de los PMA.

Para el caso del algododn, la solucidn para el tema de los subsidios es aln lejana. No resulta
practico pedirle a Estados Unidos que reduzca los subsidios al algodon. Sin embargo, es
posible pedirle a los principales actores del mercado algodonero internacional que den
pasos pequeiios, pero especificos en pos de una solucién a los problemas que enfrentan los
algodoneros de los PMA y de Africa.

Puede solicitarse a Estados Unidos que mantengan sus subsidios dentro de las cantidades
calculadas por su propio comité presupuestario cuando aprobaron la Ley agricola (Farm
bill). China podria otorgar acceso a los mercados libre de derechos y de contingentes
(DFQF, por sus siglas en inglés) al algodén de los PMA y aceptar algin tipo de disposiciones
para la gestion de sus reservas. India, por su parte, podria limitar la cantidad maxima
de subsidios al algoddn que le ha dado a sus algodoneros. Si bien lo anterior no zanja el
problema del algodoén, si representaria una clara sefial de que los miembros de la OMC
estan dispuestos a hacer algo por llegar a una solucion.

Por otro lado, parece inalcanzable conseguir un 100% de DFQF en Nairobi. Sin embargo,
las principales potencias podrian responder a peticiones especificas y economicamente
relevantes para aumentar el numero de productos que se beneficien del DFQF. Queda
en manos de los PMA llevar a cabo solicitudes especificas y enfocadas para las lineas
arancelarias que se encuentren excluidas de los diferentes esquemas DFQF y de esquemas
generalizados de preferencias.


http://bit.ly/1NlFxxR
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La propuesta realista de los PMA sobre los principios que deben adoptar los Ministros en
relacion a las normas de origen no parece ser alcanzable como compromiso vinculante. No
obstante, no puede tenerse como alternativa otra clausula de maximo empefio. Firmar un
compromiso donde los principios se adopten como mejores practicas, con la consigna de
que cada pais miembro proponga e implemente medidas especificas que estén dispuestos
a tomar para acercarse a las mejores practicas dentro de un marco temporal y un sistema
de seguimiento creible podria ser un resultado util y realista para Nairobi.

Finalmente, en cuanto a la exencidn de servicios, se espera que lleguen a Nairobi nuevas
notificaciones al respecto y que haya un paquete de concesiones creible que los ministros
puedan incluir en sus declaraciones y decisiones. Podria introducirse en cualquier
declaracion un compromiso ministerial para entablar discusiones bilaterales con los PMA
sobre la facilitacion de procedimientos internos —como visado y certificaciones—, algo que
normalmente niega el acceso al mercado el cual esta tedricamente garantizado, y seria un
paso adicional de utilidad.

El proceso post-Nairobi

Para los PMA, asegurar que se traten los temas no resueltos y que el proceso de
negociacion inclusivo dentro de la OMC se mantenga podria ser mas importante que
el contenido mismo. No es verosimil decir que las negociaciones seguiran su curso. De
hecho, para revigorizar un proceso creible, los Ministros deben afrontar la realidad.

Por una parte, quince afios de negociaciones sin llegar a un consenso general proporcionan
un poderoso argumento para aquellos que dicen que el PDD esta condenado al fracaso.
Por otra parte, negociaciones que no reflejan la rapida evolucion del comercio mundial
durante estos afios, tanto en términos de contenido (cadenas de valor, servicios), como
de distribucion (paises emergentes) y arquitectura del comercio (meganegociaciones,
acuerdos plurilaterales) no son atractivas. Dicho esto, reemplazar temas no resueltos,
aunque todavia validos, por nuevos asuntos no es una solucion viable.

Los ministros por lo tanto deben establecer en Nairobi una forma creible de seguir adelante
y que reinicie las negociaciones entre todas las partes y, para esto, la OMC necesita una
serie de elementos para restaurar su funcién de negociacion.

En primer lugar, es necesario un acuerdo general que aborde el hecho de que algunos
paises en desarrollo se han convertido en potencias comerciales, lo que probaria que no
necesitan del mismo trato especial y diferenciado que los paises pobres y en desarrollo,
aunque se tomaria en cuenta que comparten caracteristicas de los paises en desarrollo.

En segundo lugar, deben atenderse los problemas no resueltos del siglo XX, pero sin
ignorar los problemas que trae consigo el siglo XXI. De esta manera, las negociaciones no
se haran irrelevantes para algunos de los integrantes de la OMC.

En tercer lugar, se debe llegar a un acuerdo sobre los principios que deben atender los
miembros para asegurar que los megaacuerdos y los acuerdos plurilaterales fuera
del contexto de la OMC no minimicen al sistema multilateral de comercio inclusivo.
Asimismo, se debe facilitar la insercion de los acuerdos plurilaterales a dicho sistema,
siempre y cuando cumplan con ciertos criterios y se asegure que los megaacuerdos sigan
los principios basicos de la OMC, con lo que se evitaria que minimicen los logros obtenidos
a nivel multilateral.

Finalmente, entre otras medidas, se deben hacer propuestas para procesos de negociacion
mas eficientes a través de una asociacion mas cercana que involucre a Ministros y altos
funcionarios.
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El Acuerdo sobre Facilitacion del Comercio
y el camino hacia su entrada en vigor

El Acuerdo sobre
Facilitacion del
Comercio fue
anunciado como el
primer gran logro de
la OMC en sus casi
dos décadas. En cifras
concretas se habla de
beneficios anuales
superiores a USS 1
billén, lo que seria una
ganancia clave para
dinamizar el comercio
en tiempos de crisis. El
siguiente articulo hace
mencion especial a la
situacion de América
Latina considerando
que el proceso de
ratificacion del acuerdo
estd en marcha en la
mayoria de los paises de
la region.

Juan Martin Cava

pilares del Paquete de Bali y como el primer gran logro de la OMC tras casi 20 afios

de existencia. A dos afios de la conclusion de su negociacion y aun lejos de las 108
ratificaciones necesarias para su entrada en vigor, llama la atencion el poco numero de
ratificaciones en América Latina.

E | Acuerdo sobre Facilitacion del Comercio (AFC) fue anunciado como uno de los

Teniendo esto en mente, el presente articulo lleva a cabo un breve repaso del proceso
de ratificacion y los potenciales beneficios del que seria el primer acuerdo comercial de
alcance global del presente siglo.

Anatomia del acuerdo

En sus definiciones mas amplias, la facilitacion del comercio incluye elementos para
apoyar los flujos de comercio como la tecnologia de informacién y la infraestructura fisica
y no fisica, asi como otras medidas que afectan la competitividad; una referencia mas
reducida suele referir al mejoramiento de los procedimientos aduaneros y administrativos.
Este ultimo seria el enfoque del AFC dadas las repercusiones positivas que el trabajo en
esta area conllevaria.

El Acuerdo se encuentra dividido en dos secciones. La primera, compuesta de 13 articulos,
detalla las obligaciones de los miembros que lo ratifiquen. Entre estas se encuentran
normas de disponibilidad de informacion, oportunidad de realizar observaciones y
consultas con comerciantes y otras partes sobre nueva legislacion de movimiento de
mercancias, resoluciones anticipadas en plazos razonables, asi como aspectos para
incrementar la transparencia e imparcialidad para impedir la discriminacion y cooperacion
en materia fronteriza y aduanera.

La segunda seccion detalla las normas especiales para los paises en desarrollo y los paises
menos adelantados. El acuerdo establece aqui tres categorias de obligaciones. Bajo la
categoria A, el miembro enlista las obligaciones que esta preparado para implementar al
momento de la ratificacion o dentro de un afio para los paises menos adelantados. Las
categorias B y C incluyen obligaciones que deberan ser implementadas en un plazo posterior
y podrian requerir incluso la recepcion de asistencia técnica para posibilitar su aplicacion.

Teniendo en cuenta que, entre 1990 y febrero de 2015 entraron en vigor 244 acuerdos
comerciales regionales (ACR), que han incluido esfuerzos relacionados con la facilitacion
del comercio, cabe sefalar que de las materias incorporadas en el AFC, 73% de los ACR
incluyen medidas de intercambio de informacién aduanera y 63% consideran medidas
para simplificar y armonizar formalidades y procedimientos.

Sin embargo, otras materias del AFC han sido incorporadas en mucho menor medida, tales
como la no exigencia de inspecciones previas a la expedicion, presente en 4,2% de los ACR
o el establecimiento de una ventanilla tnica de comercio exterior, previstas en 4,7% de
estos acuerdos.

En este sentido, ademas de ampliar las disciplinas normalmente aplicadas por los ACR, el
AFC reduciria las ineficiencias por las diferencias entre los diversos acuerdos regionales,
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14,3%

seria la reducciéon promedio a
los costos del comercio a nivel
global gracias al AFC. (OMC)

ademas de incluir mas disposiciones sobre trato especial y diferenciado y asistencia
técnica, seglin destaca la OMC en su ultimo Informe sobre el Comercio Mundial.

Beneficios esperados

Resulta complejo brindar cifras exactas en torno a los beneficios de la aplicacion del AFC
dada la diversidad de metodologias para medir su impacto. Sin embargo, se cuenta con
importantes esfuerzos institucionales por brindarlas.

Segun la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos (OCDE), la
implementacion del AFC podria reducir los costos del comercio entre 12,5% y 17,5%.
Dicho de otro modo, si la implementacion se realiza de forma completa o se limita a las
disposiciones obligatorias, las reducciones del costo del comercio se sitian entre 12,6% y
16,5% para los paises de ingresos bajos, 13,7% y 17,4% para los paises de ingresos medio-
bajos, 12,8% y 14,6% paises de ingresos medio-altos y 10,4% y 11,8% para los paises de
la OCDE.

Por su parte, la OMC ha estimado en 14,3% la reduccién promedio de los costos del
comercio a nivel global, lo cual incrementaria en 2,7% anual el crecimiento de las
exportaciones globales entre 2015 y 2030. Los beneficios del AFC en las exportaciones
podrian alcanzar hasta US$ 1 billon anualmente, segtin el organismo multilateral. Hufbauer
y Schott (2013) estiman que US$ 569 mil millones de dicho aumento corresponderian a
los paises en desarrollo —un aumento de 9,9%-—, mientras que para los paises desarrollados
este monto alcanzaria los US$ 475 mil millones —un aumento de 4,5%.

Las expectativas de los mayores beneficios para los paises en desarrollo estan basadas en
que los costos de comercializacion de estas economias son considerablemente mas altos.
Segun un estudio del Banco Mundial, los costos comerciales en los paises en desarrollo en
2010 equivalieron a afadir un arancel ad valorem de 219% sobre el costo de fabricacion.
En los paises desarrollados, el costo comercial representa solo un 134% en adicién a los
costos de produccion.

Segun el Informe sobre el Comercio Mundial 2015 de la OMC, entre los diversos factores
que impactaran la cuantia de los beneficios para cada pais se encuentran los bienes
exportados. Las demoras comerciales representan una barrera importante para los bienes
sensibles al factor tiempo, tales como productos frescos y perecederos. De igual manera,
la incertidumbre en los plazos de entrega afecta enormemente a las cadenas globales de
valor porque desalienta la inversion en estas industrias. Finalmente, la publicacion destaca
los datos empiricos seguln los cuales las pequefias y medianas empresas son mas sensibles
a las medidas de facilitacion del comercio.

El camino hacia su puesta en marcha

Para la entrada en vigor del AFC, la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio
y Desarrollo identifica tres etapas. La primera consiste en las ratificaciones nacionales
y es la que toma mas tiempo. Dentro de este paso, dado que la aceptacion del AFC
implica la adopcion de una obligacion internacional vinculante, cada miembro debe
realizar una revision de su legislacion interna para asegurar su compatibilidad con el
acuerdo. Siguiendo los canales constitucionales interiores, el pais interesado elabora un
instrumento de aprobacion que debe obtener apoyo politico suficiente para ser aprobado
por el parlamento nacional y refrendado por el Ejecutivo. La segunda etapa se cumple
cuando los Estados notifican oficialmente a la OMC su ratificacion. Finalmente, la tercera
etapa se alcanza con la entrada en vigor que ocurrira cuando se reuna la ratificacién por
parte de dos tercios de los miembros de la OMC; es decir, 108 economias.

Tras el término de la Conferencia Ministerial en Bali, celebrada en diciembre de 2013,
se inicié el proceso de implementacion del AFC con el establecimiento del Comité
Preparatorio de Facilitacion del Comercio. Este grupo estaria encargado de realizar un
examen juridico del AFC, recibir las notificaciones de los compromisos categoria A y
elaborar un Protocolo de Enmienda para introducir el AFC como enmienda al Acuerdo de
Marrakech.
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3,6%

seria la reduccion en el costo del
comercio por la aplicacion de
medidas de automatizacion de
procesos aduaneros en paises de
ingreso medio alto. (OCDE)

Los plazos otorgados inicialmente disponian completar el examen juridico y el Protocolo
en julio de 2014 y la apertura del Protocolo para la aceptacion por parte de los miembros
hasta julio de 2015. El Comité Preparatorio pudo completar el examen juridico en el
plazo acordado; sin embargo, no se logré alcanzar un acuerdo en torno al Protocolo de
Enmienda. Este finalmente se concretdé en noviembre de 2014, abriendo entonces la
puerta a las ratificaciones nacionales sin establecer un plazo para la aceptacion del mismo.

En dicho proceso, Kenia recientemente se convirtié en el miembro numero 57 de la OMC
en entregar su instrumento nacional de aceptacion por el cual oficializa su ratificacion. Por
su parte, Nicaragua y Panama son los Unicos paises de América Latina que han seguido el
mismo camino.

Dada la naturaleza multilateral y sustantiva del AFC y los procesos internos de los
paises, los cuales incluyen la interaccion de los poderes Ejecutivo y Legislativo, es un
avance positivo que 57 paises hayan alcanzado la ratificacion de un tratado de este tipo
en un periodo de dos afios, asegura Edna Ramirez Robles, especialista en facilitacion del
comercio.

Segun la experta, un aspecto que ha podido interferir con el proceso de ratificacion ha sido
el escenario electoral que han vivido diversos paises de la region, tales como Argentina,
Venezuela y Uruguay. Cuestiones de calendario legislativo también han demorado el
proceso, agrego.

Desafios en Colombia y Pera

De acuerdo a informacion de fuentes cercanas a ICTSD, Pert se encuentra en la etapa
de revision legal y el Ministerio de Comercio Exterior y Turismo esta coordinando con las
demas instituciones involucradas este proceso. Por su parte, Colombia ya ha elaborado un
proyecto de ley que aprueba el acuerdo. Este llegd a las manos del Congreso colombiano,
tras lo cual debe pasar por cuatro debates para ser aprobado. Cabe mencionar que en una
sesion informal del Comité Preparatorio de Facilitacion del Comercio celebrada en marzo
de este afio, Colombia justamente resalto6 la duracién del proceso legislativo como uno de
los desafios para lograr su ratificacion

Fuentes de ambos paises resaltaron que las disposiciones contempladas dentro del AFC
se encuentran contenidas en diversos acuerdos de libre comercio ya suscritos por sus
economias. Para la implementacion de estos acuerdos se ha requerido trabajar en la
operatividad de diversas medidas de facilitacion, tales como la publicacién y disponibilidad
de informacion, resoluciones anticipadas, levante y despacho de mercancias, entre otras
medidas. Este avance ha permitido adelantar los cambios operativos que implicaria la
aplicacion del AFC desde cero, comentaron los representantes de ambos paises. No
obstante, ni Colombia ni Per disponen aun de estimaciones cuantitativas especificas
sobre los beneficios que dicho acuerdo aportaria a su comercio exterior.

Entre los principales desafios para la eventual implementacion del acuerdo se resalta
el desarrollo de la normativa para su cumplimiento. En el caso colombiano, la
implementacion del AFC guarda relacion con el nuevo estatuto aduanero colombiano, el
cual incluye elementos de facilitacion del comercio.

Otro reto destacado es la eventual implementacion de las dos medidas del AFC que
Colombia aplicaria posteriormente a la entrada en vigor del acuerdo: el procedimiento de
prueba a las mercancias importadas y el tratamiento a las mercancias perecederas.

Un asunto pendiente para Peru seria la difusion y masificacion del concepto. Sin embargo,
en el caso peruano se ha estado avanzando en esa direccién debido a un ejercicio que la
OMC brinda a sus miembros para identificar el nivel de cumplimiento de las medidas de
facilitacion.

Un tema mayor en la facilitacion del comercio es la necesidad de desarrollar infraestructura
adecuada para cumplir con los objetivos del acuerdo. Segln un estudio del Banco Mundial
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publicado este afio, América Latina invierte en promedio 2% de su producto interno bruto
en infraestructura; sin embargo, se requiere un gasto de entre 4% y 6% para alcanzar o
mantenerse a la par de economias emergentes de Asia como China o Corea del Sury, en
consecuencia, aprovechar al maximo las ventajas de la facilitacion comercial.

En cuanto a la coordinacion sobre el AFC dentro de los bloques regionales, en el marco de
la Alianza del Pacifico se han dado intercambios de informacion sobre el funcionamiento
de los Comités Nacionales de Facilitacion del Comercio y se ha considerado el
establecimiento de un mecanismo de coordinacion sobre el tema. La Alianza también se
ha propuesto trabajar con miras a alcanzar la interoperabilidad de las ventanillas tnicas de
comercio exterior, cuyo establecimiento es un compromiso incluido dentro del AFC (ver
Puentes, septiembre 2015). Asimismo, la Comunidad Andina aprobo finales de 2011 un
plan estratégico de facilitacion del comercio en materia aduanera.

:Compromiso auténtico con el libre comercio?

No obstante el compromiso con el libre comercio y su facilitacion, aun cuando aun no se
alcance la entrada en vigor del AFC, contrasta con la proliferacion y el mantenimiento de
medidas proteccionistas que se han visto en el Ultimo tiempo.

Segun el mas reciente informe de la OMC sobre vigilancia de las medidas comerciales
del G-20, publicado a inicios de noviembre, las economias mas grandes del mundo
introdujeron 1441 medidas restrictivas al comercio entre 2008 y octubre de 2015. De
estas, tan solo 354 habian sido removidas al momento de la publicacion. Si bien es cierto
que entre mediados de mayo y mediados de octubre del presente afio estas economias
introdujeron 62 medidas para facilitar el comercio, a su vez aplicaron 86 nuevas medidas
restrictivas al comercio de las 1087 que siguen en pie.

El panorama del comercio mundial para este afio tampoco parece muy alentador. En
su ultima prediccion, la OMC redujo su estimacion de crecimiento del comercio de
mercancias a nivel global de 3,3% a 2,8% para 2015.

Las perspectivas en la region son incluso menos alentadoras. Segun la Cepal, el valor de las
exportaciones de América Latina y el Caribe disminuiria en un 14% en 2015, significando
su tercer afio consecutivo de contraccion. La ultima vez que una situacion similar se dio fue
entre 1931y 1933 tras la Gran Depresion. Proyecciones tan desfavorables revelan por qué
los paises necesitan aplicar un acuerdo que impulse la maquinaria comercial global o que,
al menos, abonen de manera importante hacia esa direccion.

Varias han sido las criticas en torno a que el AFC no resulté tan ambicioso como se
hubiera esperado o que al final ha sido el tnico resultado de la Ronda Doha debido al poco
compromiso y la dificultad del resto de las negociaciones comerciales multilaterales en su
conjunto.

Una publicacion del Foro Econémico Mundial asegura que el AFC deja de lado medidas
importantes relacionadas a las telecomunicaciones e infraestructura del transporte,
ambas esenciales para la creacion de un buen ambiente de negocios.

En ese sentido, se plantea que si bien la implementacion del acuerdo es importante,
esta seria insuficiente para impulsar la competitividad de ciertos sectores. Para Jeronim
Capaldo, investigador del Global Development and Environment Institute de la Universidad
de Tufts, los costos iniciales de la implementacidn serian muy elevados y sobrepasarian la
capacidad de ayuda internacional.

No obstante lo anterior, mas alla de posibles limitaciones y eventuales contratiempos, es
importante que los paises se acerquen a su ratificacion y a su entrada en vigor a fin de
apuntalar los beneficios del comercio internacional, sobre todo teniendo en cuenta las
importantes reducciones en los costos del comercio que el acuerdo traeria para los paises
en desarrollo. Es necesario considerar los alcances del AFC no como un fin, sino como un
componente de lo que deben ser agendas nacionales integrales de competitividad.
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Empaquetado genérico para el tabaco: interés
publico frente a derechos individuales

El empaquetado
genérico aplicado a los
productos de tabaco ha
alzado discusiones no
solo en el contexto del
comercio internacional,
sino también respecto
alimpacto que dicha
situacion puede
implicar en la salud de
las sociedades. Esto

se da en un escenario
ligado a la propiedad
intelectual y a la
facultad que tienen los
Estados para limitar

o restringir el uso de
marcas comerciales a
fin de proteger la salud
publica.

Carolina Sepilveda

se remonta al aflo 2011, especificamente a la ley de empaquetado genérico@ para
el tabaco en Australia. Esta iniciativa no solo se ha expandido a otras latitudes, sino
también a otros productos tales como alimentos y alcohol, por razones similares.

|_a estandarizacion del envasado de ciertos productos por razones de salud publica

Actualmente, son mas de 20 paises los que han implementado o estan promoviendo
iniciativas de empaquetado genérico para el tabaco, entre ellos: Bélgica, Burkina Faso,
Canada, Chile, Finlandia, Francia, India, Irlanda, Hungria, Nepal, Noruega, Nueva Zelandia,
Pakistan, Reino Unido, Sri Lanka, Sudafrica, Suecia, Tailandia, Togo, Turquia y Uruguay.
Todos, en mayor o menor medida, han enfrentado obstaculos normativos derivados del
derecho de propiedad.

Los cuestionamientos, tanto a nivel internacional como a nivel nacional, se refieren a la
facultad que tienen los Estados para limitar o restringir el uso de marcas comerciales a
través de la homogenizacion del empaquetado del tabaco para la proteccién de la salud
publica, conculcando derechos de propiedad intelectual.

En el ambito internacional, la controversia se centra principalmente en la supuesta
vulneracion de las normas contenidas tanto en acuerdos de inversiones como en acuerdos
comerciales que contienen una robusta proteccion a la propiedad intelectual.@

A nivel nacional, las principales preocupaciones se fundan, igualmente, en la restriccion
o privacion de derecho de propiedad intelectual (marca comercial), la cual se encuentra
garantizada de manera casi absoluta en algunos sistemas juridicos, por lo que cualquier
limitacién o privacion implica resarcir perjuicios al titular.

El caso del empaquetado genérico del tabaco deja en evidencia las restricciones existentes
para la implementacion de politicas de interés publico, no solo desde la perspectiva de
las obligaciones internacionales asumidas en acuerdos comerciales y de inversiones, sino
también a nivel nacional por la garantia de un derecho de propiedad de intelectual sin
excepciones.

Hoy que los sistemas juridicos se replantean frente a compromisos internacionales de
naturaleza econémica, comerciales o de inversiones, es necesario perfilar flexibilidades
reales y concretas —mas alla de declaraciones de intenciones incorporadas en la mayoria
de los acuerdos—, que resguarden intereses superiores justificados. De igual manera, a
nivel interno se requiere delinear los derechos de propiedad intelectual mas alla de las
limitaciones existentes,® ya que estas no han sido suficientes para enfrentar los desafios
que actualmente plantea la salud publica.

Propiedad intelectual y controversias a nivel internacional

El empaquetado genérico del tabaco ha dado origen a controversias fundadas en
infracciones a la proteccion de derechos de propiedad intelectual (marcas comerciales)
contenidos en acuerdos de inversiones y de libre comercio, por ejemplo el caso entre Philip
Morris y Uruguay.
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En el ambito de la propiedad intelectual, la diferencia iniciada por Ucrania, Honduras,
Republica Dominicana, Cuba e Indonesia en contra de Australia ante la Organizacion
Mundial del Comercio (OMC) en el afio 2012 se ha centrado en determinar cual es el
estandar de proteccion de las marcas que exige el Acuerdo sobre los Aspectos de los
Derechos de Propiedad Intelectual relacionados con el Comercio (Adpic). Dicho de otro
modo, el debate estriba en determinar si se considera el derecho positivo de uso de la
marca o solo el derecho de excluir a otros de su uso, conforme al tenor literal del articulo
16 de los Adpic.

Acorde a la linea interpretativa sostenida por Australia, la prohibicién del derecho de uso
de marcas figurativas, frases de propaganda y restricciones a las marcas denominativas
no vulnerarian ningiin derecho contemplado en el Acuerdo, ya que solo contempla un
derecho negativo de excluir a otros de su uso.

Esta aproximacion al derecho de propiedad esta fundada en el teoria relacional de Hohfeld,
de principios de siglo XX, en virtud de la cual la relacién propietaria no se da entre personas
y cosas, sino entre personas, por lo que el derecho de propiedad se manifiesta a través del
derecho de excluir a terceros de la misma.@

En la otra vereda estan quienes sostienen que la interpretacion al articulo 16 del Acuerdo
sobre los Adpic debe ser realizada considerando el contexto del Acuerdo conforme a lo
establecido en la Convencién de Viena (véase Frankel y Gervais, 2013). Por ello, tanto
la definicién de marcas como otras normas del Tratado permiten concluir que lo que se
reconoce es un derecho de uso.

El derecho de exclusion no seria mas que una consecuencia del derecho de uso, por
ello la mayoria de los paises miembros de la OMC han consagrado el derecho de uso
expresamente en sus legislaciones. La prohibicion de usar marcas del empaquetado
genérico vulneraria, por consiguiente, el estandar exigido por el Tratado.

Los dos aspectos centrales que se estan discutiendo en la diferencia de la OMC en
materia de propiedad intelectual son: 1) el contenido o extension del derecho de marca
contemplado en el Acuerdo sobre los Adpic, es decir, si el estandar de proteccion requerido
abarca el derecho de uso o se limita al derecho de exclusion y 2) si estas medidas son
necesarias para la proteccion de la salud publica y, por tanto, podrian implementarse
limitaciones o privaciones a los derechos conferidos en el Tratado.

Extension del derecho de marca

Quienes estiman que el empaquetado genérico implementado por Australia no infringiria
el estandar de proteccion contenido en el Acuerdo sobre los Adpic sefialan que lo que
exige el Acuerdo para la proteccion de las marcas es solo un derecho a excluir a otros del
uso de la misma.

En el mismo sentido de la doctrina de Wesley Hohfeld (1917), se argumenta que el articulo
16 del Acuerdo sobre los Adpic solo otorga a los titulares de una marca el derecho de
excluir a terceros del uso. Por lo tanto, la prohibicion de uso de marcas figurativas, frases
de propaganda y las restricciones a las marcas denominativas por la implementacion del
empaquetado genérico no vulnerarian ningin derecho contemplado en el Acuerdo.@

Otros, sin embargo, consideran que la interpretacion del Acuerdo sobre los Adpic debe ser
como sefiala la Convencién de Viena, teniendo en cuenta el contexto. En este sentido, el
articulo 15 del Acuerdo sobre los Adpic define la marca comercial como un signo capaz de
distinguir bienes y servicios, para lo cual es fundamental el uso.

Por otra parte, el derecho de exclusion no es sino una consecuencia del derecho de uso. La
esencia del derecho de marca es el derecho de uso exclusivo y la facultad de excluir es la
otra cara de la moneda y, por tanto, no se entiende el uno sin el otro. Mas auin, el articulo
16 del Acuerdo sobre los Adpic sefiala que el titular gozara del derecho exclusivo de impedir
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que terceros, sin su consentimiento, utilicen en el curso de operaciones comerciales signos
idénticos o similares para bienes o servicios idénticos o similares.

En sentido contrario, el titular tendria expresamente el derecho de autorizar el uso de
signos idénticos o similares para productos o servicios idénticos o similares, lo que es en
esencia el derecho de uso de marca.

Si el Acuerdo sobre los Adpic otorga al titular el derecho a excluir en caso de usos no
autorizados es porque otorga el derecho de ceder el uso y, por tanto, esta prerrogativa
estaria expresamente contemplada.

Esta claro que la ambigiiedad de las normas contenidas en este tipo de acuerdos tiene
la virtud de adaptarse a sistemas nacionales diversos, sin embargo, para los Estados
miembros una interpretacion minimalista —enfocada en el derecho de exclusion- les
otorga una mayor flexibilidad y autonomia para implementar las medidas que estimen
pertinentes en favor del interés o de la salud publica.

Empaquetado genérico como medida para la proteccién de la salud publica

No obstante lo sefialado, existe cierto consenso respecto a que el Acuerdo sobre los Adpic
permite algunas limitaciones o flexibilidades a los derechos conferidos en el Acuerdo
cuando sean necesarias para la proteccion de la salud publica y sean compatibles con el
Tratado, ello de acuerdo a lo sefialado en el articulo 8 del Acuerdo sobre los Adpic y el
parrafo 6 de la Declaracién de Doha del afio 2001.

Por ello, otro aspecto debatido ante la OMC son las condiciones que deben existir para
que los miembros puedan adoptar medidas necesarias para la proteccion de la salud
publica que sean compatibles con las normas de los Adpic.

El empaquetado genérico para el tabaco tiene como fundamento la salud publica, ya que
dicha medida disminuiria el consumo del tabaco y, por tanto, los riesgos de enfermedades
no transmisibles, segin también lo ha sustentado la Organizacién Mundial de la Salud.

Aun cuando algunos cuestionen su efectividad en el contexto de la OMC y mas alla de
las discusiones técnicas, parece haber consenso en que existe flexibilidad para que cada
Estado implemente aquellas medidas que estime convenientes para la proteccion de la
salud de su poblacién, en la medida que tenga cierto sustento o justificacion.

Legislacion interna

Si analizamos la legislacion interna de diversos paises respecto al contenido del derecho
de marca, en relacién a si es derecho de exclusion o de uso, las dudas se disipan. Las
normativas relativas a estandares de proteccion de las marcas son claras en consagrar el
derecho positivo de uso de las mismas y no solo el derecho de exclusion.

Se puede mencionar, a modo de ejemplo, la secciéon 1115 Lanham Act de Estados
Unidos; el articulo 25, seccion 1, capitulo iv de la Ley de marcas de Japon; la seccion 15
de la Ley de proteccion de marcas e indicaciones de origen de Alemania y, para el caso
latinoamericano, el articulo 14 de la Ley de marcas de Argentina, el articulo 29 de la Ley
de propiedad industrial de Brasil; el articulo 19 bis D de la Ley de propiedad Industrial de
Chile; o el articulo 162 de la Ley de propiedad intelectual de Peru.

Por consiguiente, el empaquetado genérico privaria o limitaria, seglin el tipo de medida,
el derecho sobre la marca comercial determinada. Por otra parte, diversas constituciones
o declaraciones de derechos contienen garantias al derecho de propiedad que no
contemplan limitaciones frente a medidas que pretenden justificadamente proteger el
interés publico.

Es posible ejemplificar lo anterior con la 52 Enmienda de la Constitucion de Estados
Unidos, el articulo 28 de la Constitucion de Japdn, el articulo 17 de la Constitucion de
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Argentina, el articulo 32 de la Constituciéon de Uruguay y el articulo 70 de la Constitucion
de Peru.

El caso de Chile podria entenderse como uno de los mas extremos, ya que el estandar
del proteccion no solo considera expropiacion la privacion del derecho, sino también la
afectacion de sus atributos esenciales. El articulo 19 N2 24 de la Constitucion chilena
sefiala que “Nadie puede, en caso alguno, ser privado de su propiedad, del bien sobre el
que recae o de algunos de los atributos o facultades esenciales del dominio, sino en virtud
de ley general o especial que autorice la expropiacion por causa de utilidad publica o de
interés nacional, calificada por el legislador”.

Si consideramos que lo que constituye el derecho de marca de manera predominante en
las legislaciones es el derecho de uso de la misma, la implementacion de un empaquetado
genérico que prohiba su uso constituiria expropiacion y tendria importantes costos
asociados.

En el caso australiano por el contrario, si bien la legislacion sobre marcas confiere el
derecho de uso —seccion 20, parte I, Ley de marcas—, la Corte Suprema estimé que la
prohibicién del derecho de uso de marca contenida en la ley referida no constituye
expropiacion porque la Constitucion exige una apropiacion del derecho por parte del
Estado y no una mera afectacion o privacion del mismo.

La apropiacion debe importar un beneficio para el Estado. En el caso del empaquetado
genérico, si bien se afecta el derecho no existe una transferencia del dominio para el
Commonwealth, por lo que no es expropiacion y no requiere de una indemnizacion
correlativa.@

Otro ejemplo interesante es el caso aleman, que por virtud del articulo 14 de la
Constitucion se establece una compensacién econdmica para limitaciones o restricciones
al derecho de propiedad. Esta se determina sobre la base de un balance equitativo entre
el interés publico y los derechos afectados, por lo que otorga un amplio margen para
medidas que se encuentran justificadas en beneficio general de la poblacion.

Conclusiones

Mas alla de la efectividad del empaquetado genérico, diversos paises en los que hoy se
intenta implementar estas medidas enfrentan importantes restricciones derivadas de
compromisos internacionales o de su propia legislacion interna, ya que limitan o privan
derechos de propiedad intelectual.

A nivel internacional existe una gran cantidad de acuerdos comerciales y de inversiones
a nivel bilateral y plurilateral que fortalecen el derecho de propiedad, en general, y los
derechos de propiedad intelectual, en particular, sin considerar flexibilidades suficientes
que resguarden adecuadamente el interés publico.

No obstante lo anterior, como se ha sefialado, la interpretacion que se ajusta a conferir
el derecho de exclusion del uso de la marca otorga a los Estados miembros, sin duda, una
mayor autonomia a nivel interno para implementar medidas como las analizadas en pos
de la salud publica. Dicha posicion resulta parecida a la Declaracion relativa al acuerdo
sobre los ADPIC y la salud publica del 2001.

Por ello, para paises en desarrollo, en especial los de América Latina, el ceifiirse a dicho
sentido o alcance debiera ir mas alla de las consideraciones técnico-juridicas (derecho
absoluto/relativo) o la opcion politica escogida con el fin de salvaguardar sus intereses
nacionales. En este contexto resulta dificil entender la posicion de Cuba, Honduras y
Republica Dominicana en la demanda contra Australia ante la OMC, la que va justamente
en el sentido contrario.

A nivel nacional, tal y como se ha mencionado previamente, las restricciones contenidas
en algunas legislaciones son incluso superiores a las internacionales, ya que suelen ser muy
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garantistas del derecho de propiedad. El caso de la Constitucidon de Chile debe ser uno de
los casos mas emblematico, en donde la implementacion de cualquier medida que prive
o limite la prerrogativa es considerada expropiacion, requiriéndose de una indemnizacion
por parte del Estado que repare completamente el dafio patrimonial causado por la
medida.

Por consiguiente, se sugiere a los Estados miembros incorporar mecanismos que les
permitan limitar el derecho de propiedad para salvaguardar el interés nacional, tal es el
caso del modelo de la Constitucion australiana, en la cual la expropiaciéon queda limitada
a la adquisicion del derecho por parte del Estado y no a cualquier restriccion o afectacion
del mismo, dejando espacio suficiente para la implementacion de diversas medidas como
la analizada.

Deigual manera, es interesante considerar el modelo aleman, el cual, si bien las limitaciones
o restricciones al derecho de propiedad requieren de compensacion econémica, se
determinan sobre la base de un balance equitativo entre el interés publico y los derechos
afectados y no respecto al valor comercial del derecho, situacion que hace excesivamente
onerosa medidas que son necesarias para preservar la salud de la ciudadania.

Sin considerar la eficacia de esta u otras medidas que resguarden el interés publico, es
claro que los sistemas nacionales e internacionales en su mayoria estan desbalanceados
hacia el derecho de propiedad. Lo anterior resulta complejo si consideramos que la salud
publica avanza hacia la prevencion de la mano con la ciencia, con lo cual se desarrollaran
nuevos y mejores mecanismos para evitar enfermedades. Esto implicara necesariamente
regulaciones y restricciones a este tipo de prerrogativas, en cuyo caso debera primar la
funcion social de las mismas.

© Conforme a la OMC, “con colores y tipos de letra normalizados en lugar de logotipos de marcas,
habitualmente, con grandes advertencias sanitarias.”

@ Existen otros aspectos que se discuten respecto de cada uno de dichos acuerdos, entre otros: trato justo y
equitativo y obstaculos técnicos al comercio.

© Agotamiento del derecho, licencias obligatorias, excepcién bolar, entre otras.
O Diversos especialistas han apoyado esta postura tales como Watal, Carvalho, Voon y Mitchel.

© Esta aproximacion al derecho de propiedad impulsada por Hohfeld a principios del siglo XX ha prevalecido
en paises del Commonwealth respecto de los derechos de propiedad intelectual y de la propiedad fisica.

@ El estandar del proteccion del derecho de propiedad en Australia seria inferior del contenido en la 52 y 142
enmienda de Estados Unidos que se refiere a la toma de posesion del derecho de marca.
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Sala de prensa

Visite nuestro sitio web para consultar mas novedades: http://www.ictsd.org/bridges-news/puentes

Organo de Apelacion y
decision sobre caso atun

La mas alta corte de la OMC dictaminé a fines de
noviembre que el régimen revisado de etiquetado de atun
de EE.UU. alin viola las normas del comercio internacional.
Esta es la ultima y definitiva instancia en un caso que data
desde el afio 2008.

El Organo de Apelacién concluyé que EE.UU. no ha puesto
su régimen de etiquetado dolphin safe en conformidad
con las recomendaciones del Organo de Solucién de
Diferencias y sugiere poner la medida en conformidad con
el Acuerdo OTC y GATT de 1994.

De acuerdo al Entendimiento de Solucion de Diferencias
de la OMC, México podria solicitar autorizacion
para suspender concesiones a EE.UU. por un monto
determinado que avalaria un arbitro. Las partes ya han
acordado, en caso de darse esto ultimo, ayudar al arbitro
para que distribuya su decision dentro de 60 dias.

Dificultades en Acuerdo
sobre Bienes Ambientales

Durante la ultima ronda de negociaciones del Acuerdo
sobre Bienes Ambientales, una iniciativa que agrupa a 17
miembros de la OMC, y la cual fue celebrada entre el 30
de noviembre y el 4 de diciembre en Ginebra, Suiza, se
registraron dificultades, por lo que no podra presentarse
en la proxima Conferencia Ministerial de la OMC en
Nairobi, Kenia.

De acuerdo fuentes cercanas, los miembros se enfrentaron
respecto a si era necesario volver a examinar una lista de
54 bienes ambientales acordados por APEC y que se habia
planteado seria la base de las actuales negociaciones.

En noviembre los miembros habrian recibido una lista
de posibles bienes a liberalizar por parte del presidente
de las negociaciones, Andrew Martin, de la delegacion
australiana en la OMC, con areas de convergencia. De
acuerdo a lo reportado, la ultima lista circulada incluye
cerca de 350 lineas arancelarias y podria discutirse en una
préxima reunion en febrero o marzo de 2016.

Panama obtiene victoria en
caso sobre textiles

Un panel de la OMC concedi6 la victoria en su informe
a Panama sobre Colombia en la diferencia (DS461) que
mantienen sobre la imposicidn aranceles a la importacion
de textiles, prendas de vestir y calzado.

El arancel en cuestion se impuso a principios de 2013
y prevé el cobro de un arancel ad valorem del 10% y un
gravamen especifico de 5 délares por kilo bruto. Dichos
aranceles tendrian una duracién de dos afios a partir de
la entrada en vigencia del ultimo decreto, es decir, hasta
principios del afio 2016.

El grupo especial concluyé que Colombia actué de
manera incompatible con disposiciones del GATT de
1994 y ha anulado o menoscabado ventajas para Panama
resultantes de ese acuerdo y recomienda poner la medida
en conformidad con las obligaciones que le corresponden
con las normas del comercio internacionales.

Macri se reiine con
mandatarios de la region

El presidente electo de Argentina, Mauricio Macri, visito
a Brasil este 4 de diciembre y se reunié con la presidenta
Dilma Rousseff y con empresarios de la Federaciéon de
Industrias del Estado de Sao Paulo, donde confirmé que
pedira la suspension de Venzuela de Mercosur por medio
de la clausula democrética.

Antes de la reunién, la préxima ministra de Relaciones
Exteriores de Argentina, Susana Malcorra, sefialé que su
pais debe dejar atras las dicotomias y buscar asociaciones
que sean un trampolin de nuevas oportunidades.

En esta linea, Macri ha comentado que buscard un
acercamiento con la Alianza del Pacifico, darle vitalidad
a Mercosur y desarrollar la integracion de la matriz
energética entre Argentina, Chile, Bolivia y Brasil.

Mauricio Macri asumio la presidencia este jueves 10
de diciembre y se esperan cambios significativos en el
liderazgo y en la politica exterior y comercial de Argentina.


http://bit.ly/1O5HHzm
http://bit.ly/1QwelyF
http://bit.ly/1lfr3GV
http://bit.ly/1TGxtKz
http://www.ictsd.org/bridges-news/puentes

PUENTES | VOLUMEN 16, NUMERO 10, DICIEMBRE 2015

27

Celac estrecha relaciones
con Rusia y China

Los embajadores de los Estados miembros de la
Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios
(Celac) se reunieron este 8 de diciembre con el ministro
de Relaciones Exteriores de Rusia, Serguei Lavrov, para
avanzar en los trabajos del mecanismo de dialogo
establecido a fines de septiembre entre las partes.

Dicho mecanismo busca promover el didlogo politico,
incrementar y diversificar el comercio y la inversion
birregional, desarrollar programas de cooperacion y
apoyar a los paises mas vulnerables de la region.

En la pasada reunién se discutieron asuntos ligados
a la cooperacion comercial, inversion birregional en
infraestructura, conectividad y energia, entre otros.

Por su parte, entre el 8 y 9 de diciembre se llevé a cabo
en Beijing el | Foro de partidos politicos China-Celac, el
cual busca establecer canales de dialogo y colaboracion
en la formacion de futuros lideres. Teniendo en cuenta
el auge de Asia, hay quienes sefialan que la irrupcion
de China en América Latina es uno de los fendmenos
mas sobresalientes en la evolucion de las tendencias
internacionales de las Ultimas décadas.

FMI acepta el Renminbi en
su cesta de divisas

El Fondo Monetario Internacional (FMI) acept6 el pasado
30 de noviembre que el Renminbi pase a formar parte de
su cesta de derechos especiales de giro (DEG), la cual esta
compuesta por el dolar, el euro, el yen y la libra esterlina.

Esta decision implica que la moneda china representara el
11% de DEG, por lo que estara por delante de las divisas
japonesa y britanica. Christine Lagarde, directora del FMI,
destaco el hecho como un hito clave, aunque sefialé que
nuevas reformas vendran en el futuro.

Aun cuando el mercado chino continta regulado, sus
autoridades accedieron a diversas demandas del FMI,
entre ellas: apertura de mercados interbancarios, mejoras
en estadisticas sobre reservas de divisas y flexibilizacion
del tipo de cambio, entre otras.

Si bien hay quienes consideran que la decisién es mas bien
simbdlica, otros destacan el crecimiento de la divisa en el
comercio internacional. La inclusion en el DEG solo se hara
efectiva a partir del 1 de octubre de 2016.

Brasil y Uruguay firman
acuerdo de libre comercio

Brasil y Uruguay firmaron el pasado 9 de diciembre
el primer acuerdo de libre comercio, entre paises del
Mercosur, para el sector automotriz.

El tratado, que entrara en vigor a partir del 1 de enero de
2016, no se limita a cuotas, sino que proporciona 100%
de preferencia arancelaria para los productos del sector
automotriz, lo que podria abrir un camino en la integracion
productiva en Mercosur.

El acuerdo sera valido para los productos que cumplan con
un indice de contenido regional del 50% para Uruguay y
55% para Brasil. Los productos uruguayos que no cumplan
el requisito tendran una cuota de USS$ 650 millones,
mientras que Brasil tendra una de US$ 325 millones.

En caso de darse un desequilibrio significativo entre las
exportaciones e importaciones de los paises, las partes
pueden hacer uso de una clausula de salvaguardia que
suspendera temporalmente el acuerdo.

En este caso, un comité automotriz bilateral evaluara
la situacion y propondra las medidas necesarias para
restablecer las condiciones previas al acuerdo.

Acuerdo de Paris: el inicio
de un nuevo camino

Representantes de casi 200 paises dieron la bienvenida a la
adopcidn del primer acuerdo global para reducir emisiones,
el cual se cerro la noche del sabado 12 de diciembre en
Paris, Francia.

Sobre la base del Acuerdo de Paris, las naciones presentaran
a partir del 2020 sus contribuciones determinadas a nivel
nacional cada cinco afios. Dichos planes deberan exponer
las promesas de mitigacion y aumentar con el paso del
tiempo.

Si bien las partes reafirmaron sus intenciones de mantener
las temperaturas medias globales muy por debajo de los
2 °C, también establecieron que se haran esfuerzos para
limitar la temperatura a 1.5 eC.

El acuerdo alcanzado en la COP21 de Paris entrara en
vigor 30 dias después de que las 55 naciones, que suman
aproximadamente el 55% de las emisiones totales, hayan
presentado a la ONU los instrumentos de ratificacion,
aceptacion, aprobacion y adhesion.
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Publicaciones sugeridas

Puentes recomienda en esta seccidn algunas nuevas publicaciones de ICTSD y otras instituciones que estan contribuyendo
al estudio y una mejor comprension del comercio internacional, con implicaciones también para América Latina.
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-
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El futuro de la arquitectura del comercio y la inversion internacional

The future of the global trade and investment architecture

La arquitectura del comercio y la inversion internacional juega un rol esencial en el
desarrollo del comercio global. Sus efectos se han incrementado dada la complejidad de
los referidos procesos, incluyendo el creciente peso de las cadenas globales de valor en los
flujos mundiales de intercambio. Ante ese escenario, muchos cuestionan si este sistema
responde bien a los cambios estructurales o a las nuevas preocupaciones internacionales.

Esta publicacion de la Iniciativa E15 analiza la situacion del sistema a través de tres
secciones. La primera aborda la arquitectura comercial a través de un analisis descriptivo
sobre sus componentes y debates internos. Las siguientes dos secciones se enfocan en
identificar tendencias y proponer posibles soluciones. http://bit.ly/1jnLpvO

Hacia un marco multilateral o plurilateral de inversion

Toward a multilateral or plurilateral framework on investment

Los ultimos afios se han caracterizado por un importante crecimiento en la participacion
de las economias emergentes en el comercio y la inversién mundial. Impulsados por esto,
se han suscrito numerosos acuerdos internacionales de inversion incluyendo secciones
sobre arbitraje de diferencias entre Estados e inversionistas. Sin embargo, este proceso ha
venido acompafiado en varias ocasiones de objeciones a la forma respecto a cdmo estos
sistemas de arbitraje son planteados en acuerdos comerciales.

La siguiente publicacion de la Iniciativa E15 presenta la necesidad de establecer un marco
multilateral sobre inversiones. Este sistema debe tener en consideracion los procesos
actuales en el escenario global, tales como el crecimiento de la participacion del Sur.
http://bit.ly/1TaMuTV

La informacion se globaliza

Information goes global

Actualmente se desarrolla un intenso debate sobre si las medidas gubernamentales, con el
fin de garantizar la seguridad y el orden interno, pueden limitar el libre flujo de informacion
a través de las fronteras internacionales. No obstante, este ejercicio de “soberania digital”
estaria impulsado por la preocupacion de que los flujos de informacién puedan afectar la
competitividad de las empresas en sectores tradicionalmente aislados de competencia.
Esta publicacion de la Iniciativa E15 asegura que el nuevo campo de batalla del comercio
internacional es sobre el control de los flujos de informacion. En ese sentido, los autores
abogan por una continua cooperacion internacional e intercambios claros entre las partes
para asegurar un flujo constante de informacion en favor de todos los involucrados. http://
bit.ly/TXwbExD

Gestion de conflictos inversionista-Estado: una vision preliminar

Investor-State conflict management: a preliminary sketch

La proliferacion de acuerdos internacionales de inversion ha devenido en un sistema de
arbitraje gobernado por instrumentos que han privilegiado el derecho internacional sobre
cuestiones politicas y econdmicas.

Por lo mismo, se argumenta en esta publicacion de la Iniciativa E15 sobre la necesidad de
establecer mecanismos que permitan la solucién de diferencias antes de que escalen y
aclara la diferencia conceptual entre gestion de conflictos y resolucion de disputas, siendo
necesario establecer mecanismos de gestion de conflictos para asegurar la estabilidad del
sistema global de inversiones. http://bit.ly/105ruKs
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Comités nacionales de facilitacién del comercio

National trade facilitation committees

Uno de los compromisos asumidos para la implementacion del Acuerdo de Facilitacién del
Comercio fue el establecimiento de comités nacionales para realizar las coordinaciones
internas a fin de cumplir con las obligaciones del acuerdo. Sin embargo, hasta el momento
muchos miembros atin no han logrado establecerlo.

La siguiente publicacién del Centro de Comercio Internacional, en colaboracion con otras
instituciones, busca servir como referencia para el establecimiento de comités nacionales
de facilitacion del comercio en los paises en desarrollo. Para esto brinda opciones
organizacionales para su establecimiento en consideracion de las diversas realidades
nacionales. El estudio analiza también la importancia de estos comités como gestores del
necesario dialogo publico-privado ausente en numerosas economias. http://bit.ly/1SxT2vS

Logistica y movilidad para el desarrollo sostenible y la integracion regional

La existencia de servicios de infraestructura es esencial en toda politica de desarrollo. Del
mismo modo, su carencia afecta la posibilidad de desarrollar y aprovechar las cadenas
productivas, asi como la integracion con otros paises de la region. La siguiente publicacion
de la Cepal busca brindar un marco general de referencia para el desarrollo de politicas de
movilidad y logistica en la region.

El documento considera que los principales retos a enfrentar son la escasez en
infraestructura, la dispersion de las acciones y visiones emprendidas con el fin de su
mejoramiento, la existencia de fallas y dificultades institucionales en el desarrollo de
las politicas y la ausencia de vision de sostenibilidad a largo plazo. El texto brinda un
diagnostico de la situacion y presenta propuestas de politica publica tras identificar los
desafios. http://bit.ly/ TMXf60Z

Perfil mundial arancelario 2015

World tariff profile 2015

La publicacion anual del Centro de Comercio Internacional (ITC), la OMC y UNCTAD
presenta estadisticas arancelarias impuestas por mas de 160 economias. La publicacién se
divide en tres secciones. La primera de ellas presenta estadisticas agregadas generales con
un enfoque en productos agricolas y no agricolas. La segunda brinda informacion sobre los
aranceles impuestos y enfrentados por todas las economias analizadas. La tercera seccion
plantea un analisis sobre la acumulacion arancelaria, proteccion efectiva y competitividad
de las exportaciones en la produccion global.

El estudio resalta que, dada la fragmentacion en los procesos de manufactura en
la actualidad, los costos de transaccion tanto en la frontera como fuera de ella son
esenciales para determinar la competitividad de las firmas en el mercado global. http://
bit.ly/1TTm13UR

Lainnovacion y la nueva economia de servicios en América Latina y el Caribe

Los servicios han pasado a ser uno de los ejes centrales de la economia internacional,
proporcionando, en la actualidad, mas de 60% de los empleos en América Latina y el
Caribe; aunque el lento crecimiento de la productividad de los servicios ha sido, a la vez, un
obstaculo para el crecimiento de la productividad en la region. De igual manera, y aun con
el creciente interés en el proceso de innovacion en el sector servicios y en la comprension
de los vinculos entre la innovacién y la productividad en los paises desarrollados, no hay
ninguna investigacion sistematica para los paises de la region.

Con esto en mente, a siguiente publicacion del BID analiza la economia y la productividad
de los servicios regionales, sus determinantes y los obstaculos para la innovacién en ocho
paises que podrian mejorar sus politicas para avanzar en su desarrollo. En seis capitulos,
el libro aborda el crecimiento, la innovacion y la productividad de los servicios, ademas de
abordar la innovacion en las empresas y las politicas de innovacion. http://bit.ly/11ZNwN4
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